                                                                                                                    Проект

                                                    РЕЗОЛЮЦИЯ

участников круглого стола 

«Обсуждение проекта Федерального Закона РФ «О полиции»»

Участники Круглого стола, представляющие федеральные национальные общественные объединения Российской Федерации, этнические организации Москвы, представители разных народов многонациональной России, всесторонне обсудив проект Закона «О полиции» пришли к согласию, что новый закон необходим как для гражданского общества, так и для самых органов внутренних дел, и что инициатива вынести его на всенародное, широкое и конструктивное обсуждение, в целях совершенствования самого законопроекта, является важной, правильной и своевременной.

Россия - многонациональная страна, в которой веками вместе живут люди самых разных национальностей. Интересы каждого народа России отражаются в соблюдении их прав, развитии и защите их культуры, традиций, обычаев и духовных потребностей. Исходя из этого, участники обсуждения ставили своей целью рассмотреть направленность закона с учётом интересов и ожиданий граждан и общественных организаций РФ и внести предложения по  его совершенствованию  в сторону повышения его демократичности и эффективности за счёт мобилизации огромного гуманистического потенциала российского общества, выработке механизмов и системы контроля по беспристрастности и открытости его  исполнения и  создания атмосферы народного доверия и взаимного уважения. 

Участники круглого стола осознают роль и  отмечают крайнюю заинтересованность в эффективности деятельности милиции.

Участники круглого стола подчеркивают, что в настоящее время назрела необходимость обсуждения законодательных рамок деятельности милиции, о том, как должны выстраиваться взаимоотношения между сотрудниками этого органа и населением, какие права, обязанности и полномочия должны иметь сотрудники милиции.                                               Полномочия органов полиции должны быть чётко определены законом. Полиция не должна выполнять несвойственные ей и непредусмотренные законом функции.                                                                                                         

Деятельность, права и обязанности полиции должны быть прозрачными и понятными, а основой работы каждого сотрудника должны стать высокий профессионализм и ответственность перед законом и обществом.                             

Это требует объединения усилий государственных и общественных организаций для усиления контроля за правильным соблюдением закона и деятельностью полиции.

Принятие правильного сбалансированного закона, а также взаимодействие органов полиции с национальными и другими общественными организациями, явится важным шагом, содействующим гражданскому согласию в обществе, гармонизации межнациональных отношений и предотвращению конфликтов на этнической почве.                      Закон должен быть ориентирован на недопущение ситуаций провоцирующих напряжение в вопросах межнационального, межконфессионального и поликультурного общения.                                                                                    Закон должен быть единым для всех, но учитывать и исполняться с учётом духовно-нравственных ценностей, исторических традиций и норм общественной жизни народов многонациональной России.                      Основными постулатами нового закона должны стать вопросы защиты прав, свобод и имущества граждан. А также, беспристрастность, открытость и публичность деятельности полиции, что обеспечит общественное доверие и поддержку органам внутренних дел.                     
Москва, 31 августа 2010г. 
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     ПЕРЕЧЕНЬ ЗАМЕЧАНИЙ, ДОПОЛНЕНИЙ ПОПРАВОК И ПРЕДЛОЖЕНИЙ К ЗАКОНУ   «О ПОЛИЦИИ»  РЕКОМЕНДУЕМЫХ УЧАСТНИКАМИ КРУГЛОГО СТОЛА, ПРЕДСТАВЛЯЮЩИХ ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЭТНИЧЕСКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ МОСКВЫ.

Участники обсуждения законопроекта полагают, что при подготовке итоговой редакции законопроекта необходимо избежать двусмысленностей и противоречий в определениях. Проект ФЗ «О полиции», по требованию Президента РФ, должен быть представлен  как правовой инструмент, который повысит эффективность деятельности  органов внутренних дел и поставит в чёткие рамки закона, который не позволит ущемлять права и законные интересы физических и юридических лиц и станет очередным шагом по противодействию коррупции в правоохранительных органах.                                                                 Однако в ходе обсуждения, в тексте законопроекта выявлен  целый ряд статей и норм, которые не отвечают установкам Президента страны и не могут: достойно  защитить основные права и имущество человека; на основе демократических принципов обеспечивать правопорядок и общественную безопасность; способствовать достаточной открытости и участия общественного контроля за деятельностью органов внутренних дел; способствовать повышению эффективности органов полиции, их беспристрастности и борьбы с коррупцией, как в обществе, так и в ней самой.

    Исходя из интересов гражданского общества и рекомендаций Президента РФ по обсуждению законопроекта «О полиции» и предъявляемых к нему требований, которые реально отвечают потребностям и ожиданиям граждан России и соответствуют мировым стандартам.  Участники Круглого Стола выработали ряд конкретных конструктивных предложений и поправок, которые помогут его разработчикам доработать и повысить  качество проекта ФЗ «О полиции» и привести его в соответствие с интересами общества и параметрам требований к закону, озвученных Президентом России:
Незаконное ограничение прав физических и юридических лиц

Статья 6. Законность
Ограничение прав, свобод и законных интересов граждан, а также прав и законных интересов общественных объединений, организаций и должностных лиц допустимо на основаниях и в порядке, предусмотренных федеральным законом. 

Т.е. законопроект в статье «законность» сообщает, что права физических и юридических лиц могут быть ограничены сотрудниками правоохранительных органов, и НЕ даёт конкретный перечень законодательных актов, на основании которых возможны такие ограничения. Учитывая формулировки ст. 13 рассматриваемого законопроекта, можно предположить, что недобросовестные сотрудники полиции будут ограничивать ЛЮБЫЕ права ЛЮБЫХ физических и юридических лиц – по собственному выбору.

Во избежание произвольного ограничения прав физических и юридических лиц, предлагаем переформулировать этот пункт:

2. Ограничение прав, свобод и законных интересов граждан, иностранцев и лиц без гражданства, а также прав и законных интересов общественных объединений, организаций и должностных лиц не допускается, за исключением случаев, прямо предусмотренных Конституцией РФ, международными договорами РФ, федеральным законом. Ограничение прав, свобод и интересов граждан, иностранцев и лиц без гражданства, а также прав и законных интересов общественных объединений, организаций и должностных лиц, по основаниям, предусмотренным не законом, а подзаконными актами, запрещено. 

Отказ в равенстве перед законом в зависимости от гражданства

В целом ряде статей полиция пытается ограничиться соблюдением и защитой прав и законных интересов ГРАЖДАН России, забывая о предписанных  обязанностях  в отношении иностранцев и лиц без гражданства:

Статья 12. Обязанности полиции
1. На полицию возлагаются следующие обязанности: 

1) защищать от преступных и иных противоправных посягательств жизнь, здоровье, права и свободы, а также имущество граждан; 

Статья 7. Беспристрастность
3. Сотрудник полиции должен проявлять терпимость и уважение к обычаям и традициям народов России, учитывать культурные и иные особенности различных этнических и социальных групп, конфессий, способствовать межнациональному и межконфессиональному согласию. 

Предлагаем в соответствующих статьях СДЕЛАТЬ ДОПОЛНЕНИЯ: после всякого употребления слова «гражданин» использовать словосочетание «иностранец и лицо без гражданства» во всех словоформах; после всякого упоминания народов России дополнить «и мира».

Нарушение прав на получение информации, на доступ к правосудию

Статья 9. Обеспечение общественного доверия и поддержки граждан
В случае применения к гражданину мер, ограничивающих его права и свободы, сотрудник полиции обязан разъяснить ему причину применения таких мер, а также возникающие в связи с этим права и обязанности, кроме случаев, когда такое разъяснение невозможно либо неуместно. 

Сотрудник полиции, обращаясь с требованием к гражданину или осуществляя действия, ограничивающие права и свободы гражданина, обязан предъявить служебное удостоверение, кроме случаев, когда такое предъявление невозможно либо неуместно. 

Статья 19. Порядок и условия применения сотрудником полиции физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия
2. Сотрудник полиции имеет право не предупреждать о намерении применить физическую силу, специальные средства или огнестрельное оружие, когда действия лиц, в отношении которых предполагается их применить, создают непосредственную угрозу жизни и здоровью граждан или сотрудника полиции, либо когда они могут повлечь наступление иных тяжких последствий, либо когда такое предупреждение является неуместным или невозможным. 

      Слово «неуместно», совершенно неуместно в законе, тем более когда речь идёт об ограничении прав граждан, оно даёт возможность сотруднику полиции НИКОГДА не объяснять причины своих действий, не разъяснять гражданам их прав и обязанностей, и даже не представляться.

Предлагаем ИСКЛЮЧИТЬ слово «неуместно» из этих статей.

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

7) […] обязать любое лицо покинуть определенное место или удалить его принудительно, если поведение указанного лица свидетельствует о том, что оно может причинить вред жизни и здоровью граждан, нанести ущерб объектам собственности либо представляет реальную угрозу общественному порядку и безопасности граждан; обращаться к группам людей, находящимся в общественных местах, с требованием разойтись или перейти в другое место, если возникшее скопление людей создает угрозу жизни и здоровью граждан, объектам собственности, нарушает нормальную работу организаций, порядок движения транспорта и пешеходов; 

Статья 16. Оцепление (блокирование) участков местности, жилых помещений, строений и других объектов
1. Полиция имеет право производить по решению руководителя территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел или лица, его замещающего, оцепление (блокирование) участков местности: 

2) при проведении мероприятий по пресечению массовых беспорядков и групповых действий, нарушающих работу транспорта, средств связи и организаций;  

Статья 14. Задержание
1. Полиция имеет право задерживать: 

14) лиц, указанных в пункте 7 части 1 статьи 13 настоящего Федерального закона и отказывающихся покинуть определенное место, – на срок не более трех часов. 

Статья 21. Применение специальных средств
1. Сотрудник полиции имеет право лично или в составе подразделения (группы) применять специальные средства в случаях: 

8) пресечения массовых беспорядков и групповых действий, нарушающих работу транспорта, средств связи и организаций; 

Понятно, что при помощи таких «правовых инструментов» легко разогнать любой, в т.ч. санкционированный митинг, арестовать одиночного пикетчика, с использованием спецсредств.                                                           

 Предлагаем эти пункты из законопроекта ИСКЛЮЧИТЬ.

Наибольшую тревогу  вызывает фактическое санкционирование произвольных задержаний и ограничений свободы передвижения без реальных оснований, по таким  поводам, как «проверки документов, удостоверяющих личность» у лиц, НЕ подозреваемых в совершении преступлений и без явных признаков административных правонарушений:

Статья 28. Основные права сотрудника полиции
3. Сотрудник полиции для выполнения обязанностей, предусмотренных частью 2 статьи 27 настоящего Федерального закона, имеет право: 

5) ограничивать свободу передвижения граждан, подозреваемых в совершении преступления или административного правонарушения, до прибытия соответствующих должностных лиц территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел или других правоохранительных органов либо доставлять указанных граждан в служебное помещение территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, в помещение органа местного самоуправления, в иное служебное помещение; 

Предлагаем читать в следующей редакции:

Статья 28. Основные права сотрудника полиции
3. Сотрудник полиции для выполнения обязанностей, предусмотренных частью 2 статьи 27 настоящего Федерального закона, имеет право: 

5) ограничивать свободу передвижения граждан, обоснованно подозреваемых в совершении преступления или имеющих явные признаки совершения административного правонарушения, до прибытия соответствующих должностных лиц территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел или других правоохранительных органов либо доставлять указанных граждан в служебное помещение территориального органа федерального органа

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

14) применять на срок, не превышающий одного часа, ограничение свободы передвижения граждан на улицах и в других общественных местах для проверки документов, удостоверяющих личность, получения объяснений на месте, решения вопроса о возможности и необходимости применения к гражданам предусмотренных законодательством Российской Федерации мер принуждения, а также для реализации других прав, предоставленных полиции федеральным законом; 

18) задерживать и содержать под охраной в специально отведенных для этого помещениях граждан, указанных в статье 14 настоящего Федерального закона; 

Поскольку задержание (под маскировочным названием «ограничение свободы передвижения») производится на улице, документов при этом не составляется, причины, условия, время задержания, имена как задержавшего, так и задержанного никак не фиксируются, то у незаконно задержанного не остаётся никаких доказательств нарушения его прав и никаких сведений о нарушителе. В российских климатических условиях час на улице может стать реальной пыткой, которая будет считаться вполне законной благодаря этой статье. Предлагаем оба пункта ИСКЛЮЧИТЬ.

Права задержанных
Статья 14, которая должна была бы установить чёткий порядок обращения с задержанными, приведёт к резкому ущемлению их конституционных прав и неотъемлемых прав человека. Следующий пункт фактически узаконивает произвольные обыски всех задержанных без объяснения причин, без поводов и без каких-либо санкций прокурора или суда:

Статья 14. Задержание
2. Лица, указанные в части 1 настоящей статьи, могут быть подвергнуты личному досмотру. Досмотру также могут быть подвергнуты находящиеся при них вещи, документы и транспортные средства, которые подлежат изъятию в случае, если установлено, что они могут быть использованы для посягательства на жизнь и здоровье людей, могут облегчить побег или явиться вещественными доказательствами по делу. После принятия соответствующего решения по делу изъятое либо возвращается владельцу, либо уничтожается, либо передается по назначению в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Пункт 4 этой статьи лишает задержанного доступа к правовой помощи и услугам переводчика до тех пор, пока он не будет помещён в специально отведённое помещение – а не с момента фактического ограничения его прав, как предусматривает ст. 48 Конституции РФ. 

Статья 14. Задержание
4. Лицо, подвергнутое задержанию, вправе пользоваться в соответствии с федеральным законом услугами адвоката (защитника) и переводчика с момента водворения его в специально отведенное помещение. 

   Уже в настоящее время большинство незаконно задержанных не помещают в камеру или клетку административно задержанных, а часами, иногда сутками держат в коридоре либо на улице. Благодаря этой норме у недобросовестных сотрудников полиции появятся дополнительные основания не помещать задержанных в специально отведённое помещение.

Статья 14. Задержание
5. В полиции в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел, ведется реестр лиц, подвергнутых задержанию. Сведения, содержащиеся в реестре, не могут быть переданы третьим лицам, за исключением случаев, установленных федеральным законом.  

    Этот пункт позволяет скрывать факт произвольного задержания от родственников задержанного, юриста, общественной организации, иных заинтересованных лиц, что ещё больше ограничивает права задержанного.
Предлагаем все вышерассмотренные пункты статьи 14 ИСКЛЮЧИТЬ,  или  где возможно, привести их в соответствие с Конституционными нормами, так как они ущемляют права задержанного, права и законные интересы лиц, представляющих задержанного и / или заинтересованных в его судьбе.
В настоящее время милиция проводит искусственное разграничение, исчисляя срок задержания не с момента фактического задержания (ограничения права на свободу передвижения), а с момента составления протокола об административном задержании, что может вообще не случиться (если выяснится, что оснований для задержания не было), либо может произойти через большой промежуток времени – до 48 часов. Однако эти действия сейчас не узаконены и считаются негативными практиками, но п.6 ст. 14 законопроекта предлагает легитимизировать это беззаконие, да ещё и до минимума сократить доступную незаконно задержанному официальную информацию об этом событии, сократив список обязательных данных в протоколе:

Статья 14. Задержание
6. В каждом случае задержания составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы сотрудника полиции, составившего протокол, сведения о задержанном лице, время, место, основания и мотивы задержания. 

Предлагаем изменить этот пункт и читать его следующим образом:

Статья 14. Задержание
6. В каждом случае задержания (ограничения свободы передвижения) составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы сотрудников полиции, производивших задержание (ограничение права на свободу передвижения), доставление, принимавших решение об административном задержании, составивших протокол, сведения о задержанном лице, время, место, основания и мотивы задержания (ограничения права на свободу передвижения). 

Уже сейчас от сотрудников милиции очень трудно добиться выдачи копий протокола и объяснения задержанного. Если принять следующую норму, получить их будет практически невозможно – всегда будет ссылка на «отсутствие просьбы со стороны задержанного»

Статья 14. Задержание
7. Протокол подписывается сотрудником полиции, его составившим, и задержанным лицом. В случае, если задержанное лицо отказывается подписать протокол, в протоколе делается соответствующая запись. Копия протокола вручается задержанному лицу по его просьбе. 

Предлагаем сделать выдачу копии протокола обязательной, слова «по его просьбе» - ИСКЛЮЧИТЬ.

Нарушение свободы от насилия и пыток, личной неприкосновенности

Статьи, регламентирующие применение физической силы и спецсредств, производят впечатление легализации любого произвола:

Статья 20. Применение физической силы
1. Сотрудник полиции имеет право лично или в составе подразделения (группы) применять физическую силу, в том числе боевые приемы борьбы, то есть совершать вопреки воле какого-либо лица или группы лиц физические действия, направленные против этих лиц или их имущества, сопряженные с причинением по необходимости физического, имущественного и морального вреда, в целях пресечения преступлений и административных правонарушений, захвата, удержания и доставления совершивших преступления, административные правонарушения лиц для дальнейшего разбирательства, а также в целях преодоления противодействия законным требованиям сотрудника полиции, если ненасильственные способы не обеспечивают выполнения полицией возложенных на нее обязанностей. 

Предлагаем дополнить пункт предложением:

Физическая сила применяется как исключительная мера, сообразно тяжести совершённого преступления, административного правонарушения и с учётом пола, возраста, физических возможностей и ограничений, дееспособности лица, к которому такие меры принимаются

Статья 21. Применение специальных средств
1. Сотрудник полиции имеет право лично или в составе подразделения (группы) применять специальные средства в случаях: 

2) пресечения преступления или административного правонарушения; 

3) пресечения оказываемого сотруднику полиции сопротивления; 

8) пресечения массовых беспорядков и групповых действий, нарушающих работу транспорта, средств связи и организаций; 

Административное правонарушение заведомо является НЕ ТЯЖКИМ, таким образом, использование спецсредств для его пресечения – явное излишество; сопротивление сотруднику полиции может быть не только активным, но и пассивным – получается, что при попытке убежать с места правонарушения подозреваемый может быть и застрелен (?); любая, в т.ч. вполне санкционированная манифестация, нарушает работу транспорта и, безусловно, нарушает работу организаций забастовка – с помощью этой статьи можно разогнать их с применением спецсредств.

В связи с вышеизложенным, предлагаем ЧИТАТЬ в редакции:

Статья 21. Применение специальных средств
1. Сотрудник полиции имеет право лично или в составе подразделения (группы) применять специальные средства в случаях: 

2) пресечения преступления или административного правонарушения, если имеются обоснованные подозрения, что правонарушитель может причинить вред себе или окружающим; 

3) пресечения оказываемого сотруднику полиции сопротивления, если имеются обоснованные подозрения, что правонарушитель может причинить вред себе или окружающим; 

8) пресечения массовых беспорядков, если имеются обоснованные подозрения, что их участники могут причинить вред себе или окружающим; 

Следующий пункт той же статьи в буквальном смысле узаконивает пытки:

Статья 21. Применение специальных средств
1. Сотрудник полиции имеет право лично или в составе подразделения (группы) применять специальные средства в случаях: 

10) выявления лиц, совершающих или совершивших преступления или административные правонарушения; 

Охотно верится, что с помощью специальных средств можно как «выявить», так и «раскрыть» практически любое преступление, однако в связи с явным противоречием ч. 2 ст. 21 конституции РФ – ИСКЛЮЧИТЬ.

Нарушение правосубъектности физических и юридических лиц; нарушение права на частную жизнь; нарушение права на частную собственность.

Нижеследующие пункты позволяют изымать, уничтожать, «терять» материалы, сообщения, предметы и документы, в том числе удостоверяющие личность, причём без обусловливания всех этих действий производством по делам об уголовных преступлениях, административных правонарушениях и даже проведением специальных оперативных мероприятий – т.е. без правового обоснования и документирования

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

12) производить в соответствии с федеральным законом изъятие документов, материалов, сообщений и предметов; 

20) изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие признаки подделки, а также вещи, изъятые из гражданского оборота или ограниченно оборотоспособные, находящиеся у них без специального разрешения, и в зависимости от решения вопроса об ответственности возвращать эти вещи владельцу, уничтожать их в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, либо передавать по назначению в установленном порядке; 

Предлагаем читать эти пункты в следующей редакции:

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

12) в рамках специальных мероприятий, а также при производстве по уголовным и административным делам, производить в соответствии с федеральным законом изъятие документов, материалов, сообщений и предметов.

Об изъятии документов и вещей составляется протокол, в котором указывается не только перечень изъятого, но и описание, позволяющее достоверно индивидуально определить каждый изъятый предмет. При изъятии оригиналов документов сотрудником полиции изготавливаются копии с каждой страницы изымаемого документа, и заверяются печатью и подписью начальника территориального органа внутренних дел, сотрудником которого произведено соответствующее изъятие. Копия протокола изъятия и заверенные копии изъятых документов в обязательном порядке передаются лицу, у которого было произведено их изъятие; 

20) изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие признаки подделки, а также вещи, изъятые из гражданского оборота или ограниченно оборотоспособные, находящиеся у них без специального разрешения, и в зависимости от решения вопроса об ответственности возвращать эти вещи владельцу, уничтожать их в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, либо передавать по назначению в установленном порядке.

Об изъятии документов и вещей составляется протокол, в котором указывается не только перечень изъятого, но и описание, позволяющее достоверно индивидуально определить каждый изъятый предмет. При изъятии оригиналов документов сотрудником полиции изготавливаются копии с каждой страницы изымаемого документа, и заверяются печатью и подписью начальника территориального органа внутренних дел, сотрудником которого произведено соответствующее изъятие. Копия протокола изъятия и заверенные копии изъятых документов в обязательном порядке передаются лицу, у которого было произведено их изъятие. 

Следующие «нормы права» приведут к  изъятию мобильных телефонов у задержанных и просто прохожих:

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

41) пользоваться беспрепятственно, на безвозмездной основе в служебных целях средствами связи, принадлежащими организациям и гражданам; 

Статья 28. Основные права сотрудника полиции
3. Сотрудник полиции для выполнения обязанностей, предусмотренных частью 2 статьи 27 настоящего Федерального закона, имеет право: 

4) пользоваться беспрепятственно средствами связи, принадлежащими государственным органам, организациям и гражданам; 

Предлагаем пункты ИЗЪЯТЬ, или убрать слово «беспрепятственно» и дополнить  «… с уведомления и согласия владельцев»

Нарушение обязательств по возмещению вреда.

Нарушив права и свободы гражданина, сотрудник полиции благодаря этой статье отделается только извинениями; нарушив права и свободы иностранца или лица без гражданства – вообще останется безнаказанным, в то время как обязан возместить ущерб.

Статья 9. Обеспечение общественного доверия и поддержки граждан
Сотрудник полиции приносит извинения гражданину, чьи права и свободы были им нарушены. 

Предлагаем дополнить статью и читать следующим образом:

Статья 9. Обеспечение общественного доверия и поддержки граждан
Сотрудник полиции приносит извинения гражданину, чьи права и свободы были им нарушены, а также возмещает  ему материальный и моральный вред в установленном законом порядке. 

Нарушение прав на защиту информации, коммерческой тайны

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

5) беспрепятственно знакомиться в организациях с необходимыми материалами, документами, статистическими данными и иными сведениями, за исключением случаев, когда федеральным законом установлен специальный порядок получения информации; 

32) получать в соответствии с законодательством Российской Федерации сведения, составляющие налоговую тайну; 

Предлагаем ДОПОЛНИТЬ оба пункта статьи преамбулой:

в рамках своей компетенции при расследовании уголовных и административных дел, […] 

далее по тексту

В проекте также содержится несколько статей,  которые мы предлагаем изучить поподробнее именно с точки зрении коррупциогенности.
Следующий пункт делает регистрацию заявлений неконтролируемой заявителями – т.е. фактически необязательной, что создаёт прекрасную почву для коррупции:

Статья 12. Обязанности полиции
1. На полицию возлагаются следующие обязанности: 

2) принимать и регистрировать заявления, сообщения и другую информацию о преступлениях и иных происшествиях, в том числе в форме электронного документа, принимать по ним решения; по прибытии на место происшествия принимать меры по пресечению преступлений и административных правонарушений, документированию их обстоятельств, устранению соответствующих угроз, принимать иные меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации; выдавать по просьбе гражданина в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел, уведомление о приеме и регистрации его заявления; 

Предлагаем слова «по просьбе гражданина» ИСКЛЮЧИТЬ.

В этой же статье предполагается, что имущество граждан и организаций полиция будет охранять НА ДОГОВОРНОЙ (читай – ПЛАТНОЙ) основе, хотя немалая доля наших налогов уже идёт на финансирование органов МВД, т.е. за одну и ту же работу полиция собирается брать деньги дважды. Это – не просто коммерциализация исполнения конституционных обязанностей государства по обеспечению безопасных условий жизни и неприкосновенности имущества, это – прямой путь к навязыванию «услуг по охране», т.е. одна из форм коррупции:

Статья 12. Обязанности полиции
1. На полицию возлагаются следующие обязанности: 

24) охранять на договорной основе имущество граждан и организаций, а также объекты, подлежащие обязательной охране полицией в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации; 

Предлагаем слова «на договорной основе» ИСКЛЮЧИТЬ.

    В нижеприведённых пунктах коррумпированные сотрудники МВД пытаются реализовать свою давнюю мечту – безосновательно проверять и изымать любые документы у любых физических и юридических лиц – и, соответственно, вымогать деньги на пустом месте. Хотелось бы напомнить, что сотрудники МВД просто НЕ МОГУТ самостоятельно проверить подлинность и правильность оформления ни регистрации и миграционного учёта (базы данных находятся в исключительном распоряжении ФМС), ни разрешений и лицензий на право определённой деятельности (это компетенция лицензирующих органов либо МинЮста), ни тем более контролировать въезд и выезд иностранных граждан (это исключительная юрисдикция Прогарслужбы ФСБ России), а для обращения в эти ведомства им нужны основания – возбуждённые административные либо уголовные дела. Таким образом, все следующие статьи направлены НЕ на проверку, а именно НА ВЫМОГАТЕЛЬСТВО ВЗЯТОК.

Статья 12. Обязанности полиции
1. На полицию возлагаются следующие обязанности: 

35) осуществлять контроль за соблюдением гражданами и должностными лицами установленных правил регистрационного учета граждан Российской Федерации, а также контроль за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных для них правил въезда на территорию Российской Федерации, пребывания на территории Российской Федерации, выезда за пределы территории Российской Федерации и транзитного проезда через территорию Российской Федерации; координировать в этой сфере деятельность органов, осуществляющих функции по контролю и надзору в сфере миграции; 

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

2) […] проверять у граждан, общественных объединений и организаций разрешения (лицензии) на совершение определенных действий или на осуществление определенной деятельности, […], а также проверять иные документы; 

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

5) беспрепятственно знакомиться в организациях с необходимыми материалами, документами, статистическими данными и иными сведениями, за исключением случаев, когда федеральным законом установлен специальный порядок получения информации; 

32) получать в соответствии с законодательством Российской Федерации сведения, составляющие налоговую тайну; 

Статья 28. Основные права сотрудника полиции
3. Сотрудник полиции для выполнения обязанностей, предусмотренных частью 2 статьи 27 настоящего Федерального закона, имеет право: 

2) проверять у граждан и должностных лиц документы, удостоверяющие их личность и (или) подтверждающие их полномочия; 

Ещё один способ создать повод для вымогательства – «пригласить» в полицию любого гражданина или должностное лицо, не имея оснований в виде уголовного, административного дела или даже специальных оперативных мероприятий.

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

3) […] приглашать в полицию граждан и должностных лиц в целях получения от них сведений, необходимых для рассмотрения материалов, находящихся в полиции, и принятия по ним решений; 

Предлагаем все эти пункты ИСКЛЮЧИТЬ.

     Интерес с коррупционной точки зрения представляют и статьи, предоставляющие полиции излишние права и полномочия либо не очерчивающие условия и ситуации, в которых полиция имеет такие права и полномочия, либо не ссылающиеся на компетенцию отдельных подразделений полиции – таким образом, права и полномочия формально предоставляются ВСЕГДА, ВЕЗДЕ И ВСЕМ без исключения сотрудникам МВД:

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

8) составлять протоколы об административных правонарушениях, применять предусмотренные законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях и административные наказания; 

Предлагаем ДОПОЛНИТЬ ПРЕАМБУЛОЙ  и читать в виде: 

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

8) в рамках полномочий отдельных подразделений полиции, составлять протоколы об административных правонарушениях, применять предусмотренные законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях и административные наказания;

Недостаточный запрет на высказывание «собственного мнения» о физических и юридических лицах может обернуться возможностью шантажа, огульных обвинений и распространения информации, являющейся личной либо коммерческой тайной, к которым сотрудники полиции получают неограниченный доступ благодаря пп. 2),  3), 5), 32) ч. 1 ст. 13 и п. 2) ч. 3 ст. 28 настоящего законопроекта:

Статья 30. Запреты, связанные со службой в полиции
1. Сотруднику полиции в связи с прохождением службы в полиции запрещается: 

11) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности государственных органов и их руководителей, а также решений федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, если это не входит в его служебные обязанности; 

Предлагаем ДОПОЛНИТЬ и читать в редакции:

Статья 30. Запреты, связанные со службой в полиции
1. Сотруднику полиции в связи с прохождением службы в полиции запрещается: 

11) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности государственных органов и их руководителей, решений федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, а также личности и действий любых иных физических и юридических лиц, если это не входит в его служебные обязанности; 

Следующая норма была бы естественной, если бы применялась ТОЛЬКО НА ОХРАНЯЕМЫХ ПОЛИЦИЕЙ объектах и территориях и не могла бы толковаться расширительно – на ВСЕ охраняемые объекты и территории:

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

28) требовать от граждан, работающих на охраняемых объектах (территориях), и от других граждан соблюдения пропускного и внутриобъектового режимов; производить досмотр транспортных средств при въезде на охраняемые объекты (территории) и выезде с охраняемых объектов (территорий); проверять условия хранения имущества на охраняемых объектах (территориях); 

Во избежание незаконного вмешательства в дела как отдельных физических и юридических лиц, пользующихся услугами НЕ полицейской охраны, так и объектов, охраняемых другими уполномоченными государственными органами (военными частями, пограничной и таможенной службой и т.п.), предлагаем УТОЧНИТЬ:

Статья 13. Права полиции
1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право: 

28) требовать от граждан, работающих на охраняемых полицией объектах (территориях), и от других граждан соблюдения пропускного и внутриобъектового режимов; производить досмотр транспортных средств при въезде на охраняемые полицией объекты (территории) и выезде с охраняемых полицией объектов (территорий); проверять условия хранения имущества на охраняемых полицией объектах (территориях); 

       В законопроект введены несколько псевдо-антикоррупционных норм, на самом деле предлагающих сотрудникам полиции практически готовые рецепты получения либо укрывательства незаконных доходов:

Статья 27. Основные обязанности сотрудника полиции
1. Сотрудник полиции обязан: 

9) представлять в установленном законодательством Российской Федерации порядке сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; 

Таким образом, достаточно оформлять доходы на совершеннолетних детей или других ближайших родственников – и ты свободен от декларирования. Намного более эффективной мерой нам представляется декларирование РАСХОДОВ, ПРЕВЫШАЮЩИХ МЕСЯЧНОЕ ДЕНЕЖНОЕ ДОВОЛЬСТВИЕ сотрудника полиции, а также ПРИОБРЕТЕНИЯ ПРАВ БЕЗВОЗМЕЗДНОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВОМ, цена которого превышает месячное довольствие сотрудника полиции.

Статья 30. Запреты, связанные со службой в полиции
1. Сотруднику полиции в связи с прохождением службы в полиции запрещается: 

1) участвовать на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организации, за исключением случаев, установленных федеральным законом; 

     Следовательно, вполне законно для полицейского участвовать на платной основе в деятельности коммерческой организации, не являясь руководящим работником или членом органа управления. Предлагаем слова «органа управления» из данной статьи ИСКЛЮЧИТЬ.

Статья 30. Запреты, связанные со службой в полиции
1. Сотруднику полиции в связи с прохождением службы в полиции запрещается: 

9) использовать в целях, не связанных с выполнением служебных обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имущество, а также передавать их другим лицам; 

Т.е. использовать в неслужебных целях имущество граждан и организаций вполне допустимо – к тому же, к этому имуществу легко получить доступ благодаря пп. 40, 41, 42 ст. 13 настоящего законопроекта, а санкций за внеслужебное использование как государственного, так и частного имущества не предусмотрено. Предлагаем ДОПОЛНИТЬ и читать в редакции:

Статья 30. Запреты, связанные со службой в полиции
1. Сотруднику полиции в связи с прохождением службы в полиции запрещается: 

9) использовать в целях, не связанных с выполнением служебных обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имущество или имущественные права, имущество  или имущественные права граждан, иностранцев и лиц без гражданства, имущество или имущественные права общественных объединений, иных юридических лиц, а также передавать это имущество или имущественные права другим лицам; 

Статья 37. Поступление на службу в полицию
3. Гражданин Российской Федерации не может быть принят на службу в полицию в случаях, предусмотренных частью 1 статьи 29 настоящего Федерального закона, а также если он: 

4) привлекался в течение двух лет, предшествующих поступлению на службу в полицию, к дисциплинарной ответственности за коррупционные правонарушения; 

Предлагаем переформулировать пункт и ЧИТАТЬ в редакции:

Статья 37. Поступление на службу в полицию
3. Гражданин Российской Федерации не может быть принят на службу в полицию в случаях, предусмотренных частью 1 статьи 29 настоящего Федерального закона, а также если он: 

4) привлекался к дисциплинарной ответственности за превышение служебных полномочий, насильственные либо коррупционные правонарушения; 

Считаем неприемлемыми статьи в  которых пытаются закрепить в качестве норм федерального закона,  положения которыми полиция собирается стать сама себе законодателем и считать любые свои действия априорно законными:
Статья 13. Права полиции
3. Порядок реализации прав, предоставленных полиции, если он не является предметом регулирования федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, устанавливается федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел.

Статья 32. Гарантии правовой защиты сотрудника полиции
2. Законные требования сотрудника полиции обязательны для выполнения гражданами и должностными лицами. Требования сотрудника полиции, обращенные к гражданам и должностным лицам, и предпринимаемые им действия считаются законными до тех пор, пока в предусмотренном законом порядке не будет установлено иное. 

Москва  31 августа 2010 года.

                                                                                                                                                Аналитическая таблица

Ряд статей законопроекта «О полиции» которые ухудшают положение физических и юридических лиц и неоправданно расширяют права и сужают обязанности сотрудников органов внутренних дел  по сравнению с Законом РФ "О милиции" от 18.04.1991 N 1026-1,  

Сравнительная таблица некоторых статьей (обязанности и права полиции) по новому законопроекту с аналогичными им правами милиции по старому закону:

	Норма законопроекта
	Действующая норма
	Комментарий

	Статья 13

1. Полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей имеет право:
 2) проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если имеются достаточные основания подозревать их в совершении преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо если имеется повод к возбуждению в отношении их дела об административном правонарушении, 

а равно если имеются достаточные основания для их задержания в случаях, предусмотренных федеральным законом;

проверять у граждан, общественных объединений и организаций разрешения (лицензии) на совершение определенных действий или на осуществление определенной деятельности, контроль за которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством Российской Федерации,

а также проверять иные документы; 

12) производить в соответствии с федеральным законом изъятие документов, материалов, сообщений и предметов

20) изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие признаки подделки, а также вещи, изъятые из гражданского оборота или ограниченно оборотоспособные, находящиеся у них без специального разрешения, и в зависимости от решения вопроса об ответственности возвращать эти вещи владельцу, уничтожать их в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, либо передавать по назначению в установленном порядке;
	Статья 11 закона «О милиции» 

Милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляется право:
2) проверять документы, удостоверяющие личность, у граждан, если имеются достаточные основания подозревать их в совершении преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо в их действиях имеются явные признаки административного правонарушения и имеется повод к возбуждению в отношении их дела об административном правонарушении;

[…]

проверять у физических и юридических лиц разрешения (лицензии) на совершение определенных действий или занятие определенной деятельностью, контроль за которыми возложен на милицию в соответствии с законодательством Российской Федерации;

25) при наличии данных о влекущем уголовную или административную ответственность нарушении законодательства, регулирующего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую и торговую деятельность, в целях установления оснований для возбуждения уголовного дела или дела об административном правонарушении по мотивированному постановлению начальника органа внутренних дел (органа милиции) или его заместителя:

[…] изучать документы, отражающие финансовую, хозяйственную, предпринимательскую и торговую деятельность, требовать предоставления в пятидневный срок с момента вручения соответствующего постановления заверенных надлежащим образом копий указанных документов;

изымать с обязательным составлением протокола отдельные образцы сырья, продукции и товаров, необходимые для проведения исследований или экспертиз;

требовать при проверке имеющихся данных, указывающих на признаки преступления, обязательного проведения в срок не более тридцати дней проверок и ревизий финансовой, хозяйственной, предпринимательской и торговой деятельности, а также самостоятельно проводить в указанные сроки такие проверки и ревизии, изымать при производстве проверок и ревизий документы либо их копии с обязательным составлением протокола и описи изымаемых документов либо их копий.

В случае, если изымаются подлинные документы, с них изготовляются копии, которые заверяются должностным лицом органа внутренних дел (органа милиции), проводящим проверку или ревизию, и передаются лицу, у которого изымаются подлинные документы. В случае, если невозможно изготовить копии или передать их одновременно с изъятием подлинных документов, должностное лицо органа внутренних дел (органа милиции), проводящее проверку или ревизию, передает заверенные копии документов лицу, у которого были изъяты подлинные документы, в течение пяти дней после изъятия, о чем делается соответствующая запись в протоколе об изъятии;
	Изъята норма, защищавшая физических лиц от произвольных задержаний.

Введены 2 новации, создающие неопределённые поводы для «проверки документов» – соответственно, вымогательства.

Изъяты правовые основания, позволяющие проводить выемку документов и вещей; изъята обязанность составления описей и протоколов и другие процессуальные нормы, защищающие физических и юридических лиц; изъята обязанность передачи лицу, у которого произведена выемка документов, их заверенных милицией копий

	Статья 13

3) вызывать в полицию граждан и должностных лиц в связи с расследуемыми уголовными делами и находящимися в производстве делами об административных правонарушениях, 

получать по таким делам от граждан и должностных лиц, в том числе по поручениям следователя и дознавателя, необходимые объяснения; 

подвергать приводу в полицию в случаях и порядке, предусмотренных федеральным законом, граждан и должностных лиц, уклоняющихся без уважительных причин от явки по вызову; 

приглашать в полицию граждан и должностных лиц в целях получения от них сведений, необходимых для рассмотрения материалов, находящихся в полиции, и принятия по ним решений; 
	Статья 11 закона «О милиции»

3) вызывать граждан и должностных лиц по делам и материалам, находящимся в производстве милиции; 

подвергать приводу в случаях и в порядке, предусмотренном уголовно-процессуальным законодательством и законодательством об административных правонарушениях, граждан и должностных лиц, уклоняющихся без уважительных причин от явки по вызову;


	Изъято уточнение «находящимся в производстве в милиции», что даёт повод вызывать в полицию лиц, чьи дела расследуются, например, таможенными органами. Доступ к этой информации милиция также может легко получить в соответствии с пп. 2), 3), 5), 32) законопроекта.

Введено избыточное право получать по таким делам объяснения, в том числе и БЕЗ поручений следователя и дознавателя.

Исключены ссылки на конкретные нормативные акты, согласно которым производится привод – соответственно, полиция получает повод ссылаться прямо на  «Закон о полиции» как на единственное основание к приводу.

Введено право «приглашать» в полицию граждан и должностных лиц не в рамках расследуемых дел, а вообще БЕЗ реальных правовых оснований

	Статья 13

5) беспрепятственно знакомиться в организациях с необходимыми материалами, документами, статистическими данными и иными сведениями, за исключением случаев, когда федеральным законом установлен специальный порядок получения информации; 
	Нет аналога


	Введено право полиции беспрепятственно (и безосновательно) нарушать неприкосновенность частной жизни и коммерческую тайну

	Статья 13

6) патрулировать общественные места, выставлять при необходимости посты, контрольные и контрольно-пропускные пункты, заслоны, стационарные посты и использовать другие формы охраны общественного порядка
35) производить в соответствии со статьей 16 настоящего Федерального закона оцепление (блокирование) участков местности; 

Статья 16.
1. Полиция имеет право производить по решению руководителя территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел или лица, его замещающего, оцепление (блокирование) участков местности: 

1) при ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий, катастроф, проведении карантинных мероприятий в случае эпидемий или эпизоотий; 

2) при проведении мероприятий по пресечению массовых беспорядков и групповых действий, нарушающих работу транспорта, средств связи и организаций;  

3) при розыске осужденных и лиц, заключенных под стражу, совершивших побег; 

4) при преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступления; 

5) при проведении контртеррористической операции, проверке сведений об обнаружении взрывчатых веществ и взрывных устройств. 

2. При оцеплении (блокировании) участков местности может быть ограничено или запрещено движение транспорта и пешеходов, если это необходимо для обеспечения общественного порядка и безопасности граждан, проведения следственных действий, охраны места происшествия, проведения оперативно-розыскных мероприятий, а также для защиты объектов собственности, которым угрожает опасность. 

3. Действия по оцеплению (блокированию) могут проводиться также в отношении жилых помещений, иных строений, принадлежащих гражданам и организациям, если это необходимо для предотвращения очевидной опасности для жизни и здоровья находящихся там лиц, которые не могут быть защищены каким-либо иным способом. 

4. При осуществлении действий, указанных в частях 1 – 3 настоящей статьи, полиция принимает меры по обеспечению нормальной жизнедеятельности населения. 
	Статья 11 закона «О милиции»

20) производить по решению начальника органа внутренних дел (органа милиции) или его заместителя оцепление (блокирование) участков местности при ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий, катастроф, проведении карантинных мероприятий в случае эпидемий или эпизоотий, пресечении массовых беспорядков и групповых действий, нарушающих работу транспорта, связи, организаций, а также при розыске совершивших побег осужденных и лиц, заключенных под стражу, преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступлений, осуществляя при необходимости досмотр транспортных средств.

При этом милицией принимаются меры к обеспечению нормальной жизнедеятельности населения и функционирования народного хозяйства в данной местности;
	Введено право выставлять «посты, контрольно-пропускные пункты, заслоны» БЕЗ КАКИХ-ЛИБО ПРАВОВЫХ ОСНОВАНИЙ, не обусловив даже порядка их выставления и не указав должностных лиц, принимающих решения о выставлении таких постов, КПП и заслонов.

Введено право блокировать в том числе жилые помещения – опять без правовых оснований.

Снята ответственность с полиции за нарушение нормальной работы юридических лиц, функционирования народного хозяйства в результате оцеплений и блокирований полиции

	Статья 13

8) составлять протоколы об административных правонарушениях, применять предусмотренные законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях и административные наказания; 
	Статья 11 закона «О милиции»

5) составлять протоколы об административных правонарушениях, осуществлять административное задержание, применять другие меры, предусмотренные законодательством об административных правонарушениях;

ПРИМЕНЯЕТСЯ соответственно статье 10 закона «О милиции»:

Милиция в соответствии с поставленными перед ней задачами обязана:

7) осуществлять по подведомственности производство по делам об административных правонарушениях;

и Приказу по МВД № 803 от 21.08.2002, разграничивающего подведомственность между подразделениями милиции
	Исключено понятие подведомственности, что даст право ВОХРу проверять техпаспорт автомобиля, а ППС – разрешения на работу иностранных граждан

	Статья 13

14) применять на срок, не превышающий одного часа, ограничение свободы передвижения граждан на улицах и в других общественных местах для проверки документов, удостоверяющих личность, получения объяснений на месте, решения вопроса о возможности и необходимости применения к гражданам предусмотренных законодательством Российской Федерации мер принуждения, а также для реализации других прав, предоставленных полиции федеральным законом; 
	Нет аналога
	Введено право произвольных задержаний без доставления в отдел полиции на неограниченный срок (т.к. протокол в момент такого задержания не составляется и время никак не фиксируется) – создаётся повод для вымогательства. 

В настоящее время вопрос задержаний на улице регулируется административным регламентом, который отводит на доставление задержанного в райотдел милиции 30 минут, на последующее общение с задержанным до составления протокола – ещё 20 минут

	Статья 14

1. Полиция имеет право задерживать: 

1) лиц, подозреваемых в совершении преступления, а также лиц, в отношении которых мерой пресечения избрано заключение под стражу, – на основаниях, в порядке и на срок, которые предусмотрены федеральным законом; 

2) лиц, уклоняющихся от исполнения уголовного наказания, – до передачи их соответствующим органам, учреждениям или должностным лицам этих органов и учреждений; 

3) лиц, уклоняющихся от исполнения административного наказания в виде административного ареста, – до передачи в места отбывания административного ареста; 

4) лиц, находящихся в розыске, – до передачи их соответствующим органам, учреждениям или должностным лицам этих органов и учреждений; 

5) лиц, в отношении которых ведется производство по делам об административных правонарушениях, – на основаниях, в порядке и на срок, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях; 

6) военнослужащих и граждан Российской Федерации, призванных на военные сборы, подозреваемых в совершении преступления, – до передачи их военным патрулям, военному коменданту, командирам воинских частей или военным комиссарам; 

7) лиц, уклоняющихся от исполнения назначенных им судом принудительных мер медицинского или воспитательного характера, – до передачи их в учреждения, обеспечивающие исполнение таких мер; 

8) лиц, уклоняющихся от следования в специализированные лечебные учреждения либо от прохождения назначенного им судом принудительного лечения от алкоголизма или наркомании, – на основаниях, в порядке и на срок, которые предусмотрены федеральным законом; 

9) лиц, допустивших нарушение правил комендантского часа, – в порядке и на срок, которые предусмотрены Федеральным конституционным законом от 30 мая 2001 года № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении»; 

10) лиц, незаконно проникнувших либо пытавшихся проникнуть на охраняемые полицией территории и объекты, – до выяснения личности, но на срок не более трех часов; 

11) лиц, предпринявших попытку самоубийства либо имеющих признаки выраженного психического расстройства и создающих своими действиями опасность для себя и окружающих, – до передачи их в лечебные учреждения либо по месту жительства; 

12) лиц, совершивших побег из психиатрического лечебного учреждения или скрывающихся от госпитализации в такое учреждение в недобровольном порядке, – до передачи их в психиатрическое лечебное учреждение; 

13) лиц, в отношении которых поступило требование о выдаче, – до передачи их иностранному государству на основаниях, в порядке и на срок, которые установлены законодательством Российской Федерации или международным договором Российской Федерации; 

14) лиц, указанных в пункте 7 части 1 статьи 13 настоящего Федерального закона и отказывающихся покинуть определенное место, – на срок не более трех часов. 
	Статья 11 закона «О милиции»

7) задерживать и содержать под стражей в соответствии с уголовно-процессуальным законом лиц, подозреваемых в совершении преступления, а также лиц, в отношении которых мерой пресечения избрано заключение под стражу;

8) задерживать и содержать в милиции на основаниях и в порядке, предусмотренных законодательством, лиц, уклоняющихся от исполнения уголовного наказания и административного ареста, для последующей передачи их соответствующим органам и учреждениям;

9) задерживать и доставлять в специальные учреждения лиц, уклоняющихся от прохождения назначенных им в установленном законом порядке принудительных мер медицинского и воспитательного характера;

10) задерживать и доставлять в приемники-распределители, центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей, а также центры социальной реабилитации лиц в случаях и порядке, предусмотренных законом;

11) доставлять в медицинские учреждения либо в дежурные части органов внутренних дел и содержать в них до вытрезвления лиц, находящихся в общественных местах в состоянии опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, либо могущих причинить вред окружающим или себе, а находящихся в жилище - по письменному заявлению проживающих там граждан, если есть основания полагать, что поведение указанных лиц представляет опасность для их здоровья, жизни и имущества;

12) задерживать военнослужащих, подозреваемых в совершении преступления или административного правонарушения, до передачи их военным патрулям, военному коменданту, командирам воинских частей или военным комиссарам;


	Изъяты указания на конкретные правовые основания задержаний подозреваемых, что позволяет ссылаться на тот же самый закон «О полиции» для задержания всех подряд.

Введены, помимо прочих, 2 положения, позволяющие задерживать на неопределённый срок лиц, в отношении которых ведётся дело об административном правонарушении, и участников митингов, пикетов, а также любых неугодных лиц – на срок 3 часа

	Статья 14

2. Лица, указанные в части 1 настоящей статьи, могут быть подвергнуты личному досмотру. Досмотру также могут быть подвергнуты находящиеся при них вещи, документы и транспортные средства, которые подлежат изъятию в случае, если установлено, что они могут быть использованы для посягательства на жизнь и здоровье людей, могут облегчить побег или явиться вещественными доказательствами по делу. После принятия соответствующего решения по делу изъятое либо возвращается владельцу, либо уничтожается, либо передается по назначению в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
	Статья 11

2) […]
осуществлять в порядке, установленном в соответствии с законодательством об административных правонарушениях, личный досмотр граждан, досмотр находящихся при них вещей при наличии достаточных данных полагать, что граждане имеют при себе оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества, взрывные устройства, наркотические средства или психотропные вещества;


	Изъяты как правовые основания, так и ссылка на установленную законом процедуру проведения досмотра.

Введены абсолютно произвольные, не санкционированные ни прокурором, ни судом личные обыски, обыски вещей и транспортных средств.

Введено не имеющее аналогов в мировой практике основание изъятия вещей и документов при несанкционированном обыске – «если они могут явиться вещественным доказательством» (добытым заведомо незаконным путём?)

	Статья 14

4. Лицо, подвергнутое задержанию, вправе пользоваться в соответствии с федеральным законом услугами адвоката (защитника) и переводчика с момента водворения его в специально отведенное помещение. 

5. В полиции в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел, ведется реестр лиц, подвергнутых задержанию. Сведения, содержащиеся в реестре, не могут быть переданы третьим лицам, за исключением случаев, установленных федеральным законом. 
	В законе «О милиции» аналогов нет. Регулируется Конституцией, Кодексом об административных правонарушениях

Статья 27.3 КоАП

3. По просьбе задержанного лица о месте его нахождения в кратчайший срок уведомляются родственники, администрация по месту его работы (учебы), а также защитник

Статья 24.2 КоАП

2. Лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении и не владеющим языком, на котором ведется производство по делу, обеспечивается право выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном языке либо на другом свободно избранном указанными лицами языке общения, а также пользоваться услугами переводчика
	Исключены прямо предусмотренные ч. 2 ст. 48 Конституции право на юридическую помощь с момента фактического задержания, ст. 29 Конституции право на получение информации.

Появляется возможность не допускать к задержанному юриста и переводчика, просто не поместив его в помещение для административно задержанных, а также не только не давать задержанному возможности сообщить о задержании (поскольку он «не попросил»), но и не давать его родственникам, защитникам, заинтересованным лицам найти его в полиции под предлогом «неразглашения сведений, содержащихся в реестре задержанных»

	Статья 13

7) удалять граждан с места совершения преступления, административного правонарушения, иного происшествия либо обязать их оставаться там на период проведения следственных действий или оперативно-розыскных мероприятий; обязать любое лицо покинуть определенное место или удалить его принудительно, если поведение указанного лица свидетельствует о том, что оно может причинить вред жизни и здоровью граждан, нанести ущерб объектам собственности либо представляет реальную угрозу общественному порядку и безопасности граждан; обращаться к группам людей, находящимся в общественных местах, с требованием разойтись или перейти в другое место, если возникшее скопление людей создает угрозу жизни и здоровью граждан, объектам собственности, нарушает нормальную работу организаций, порядок движения транспорта и пешеходов; 
	Статья 11 закона «О милиции»

5) […] задерживать на срок до трех часов лиц, незаконно проникнувших либо пытавшихся проникнуть на охраняемые милицией территории и объекты, проверять у них документы, удостоверяющие личность, получать от указанных лиц объяснения, производить в установленном законодательством об административных правонарушениях порядке их личный досмотр и досмотр их вещей, а также досмотр их транспортных средств, с помощью которых были совершены проникновение либо попытка проникновения на охраняемые милицией территории и объекты;

22) временно ограничивать или запрещать движение транспорта и пешеходов на улицах и дорогах, а также не допускать граждан на отдельные участки местности и объекты, обязывать их остаться там или покинуть эти участки и объекты в целях защиты здоровья, жизни и имущества граждан, проведения следственных и розыскных действий;
	Вместо нормы, регулирующей порядок задержаний лиц, реально совершивших административные правонарушения, введена норма, позволяющая разгонять любые, в т.ч. санкционированные митинги, забастовки, одиночные пикеты, просто гонять население по территории страны исходя из предположения, что они «мешают нормальной работе организаций» - например, собиранию взяток отдельными сотрудниками МВД

	Статья 12

35) осуществлять контроль за соблюдением гражданами и должностными лицами установленных правил регистрационного учета граждан Российской Федерации, а также контроль за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных для них правил въезда на территорию Российской Федерации, пребывания на территории Российской Федерации, выезда за пределы территории Российской Федерации и транзитного проезда через территорию Российской Федерации; координировать в этой сфере деятельность органов, осуществляющих функции по контролю и надзору в сфере миграции; 
	Статья 11 закона «О милиции»

17) осуществлять во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальными органами контроль за соблюдением гражданами и должностными лицами установленных правил регистрационного учета граждан Российской Федерации, а также за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных для них правил въезда в Российскую Федерацию, выезда из Российской Федерации, пребывания в Российской Федерации и транзитного проезда через территорию Российской Федерации;

Приказ по МВД № 803 от 21.08.2002 (в ред. Приказа МВД РФ от 24.08.2004 N 526), приложение 2, п. 15: задержание лиц, подозреваемых в нарушении части 2 и 3 статьи 14.1, статьи 17.7, 17.9, 18.8 - 18.13, часть 1 статьи 19.4, часть 1 статьи 19.5, статьи 19.6 - 19.7, статья 19.20  КоАП (все виды миграционных правонарушений) и производство по делам о таких правонарушениях – в ИСКЛЮЧИТЕЛЬНОЙ компетенции федеральных служащих ФМС России
	В настоящее время законные функции милиции в контроле за соблюдением миграционного режима сводятся к конвоированию задержанных ФМС и силовой поддержке ФМС при их мероприятиях; НЕзаконные – к вымогательству у приезжих взяток, поскольку произвести проверку их документов реально может ТОЛЬКО ФМС по своим базам. Вводимая норма предлагает узаконить эти вымогательства, нарушая компетенцию не только ФМС, но и Погранслужбы ФСБ, да ещё и дать право «координировать в этой сфере деятельность органов, осуществляющих функции по контролю и надзору в сфере миграции»!

	Статья 9

5. Сотрудник полиции приносит извинения гражданину, чьи права и свободы были им нарушены. 
	Статья 23 закона «О милиции»

[…] Сотрудники милиции не несут ответственности за моральный, материальный и физический вред, причиненный правонарушителю применением в предусмотренных настоящим Законом случаях физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, если причиненный вред соразмерен силе оказываемого противодействия
	Вместо исключения ситуаций возмещения вреда при условии соразмерного применения силы введено простое извинение за нарушение прав – т.е. произведён формальный отказ от ответственности, предусмотренной стт. 52, 53 Конституции РФ

	Статья 13

2. Полиция реализует иные права, предоставленные ей федеральным законом. 

3. Порядок реализации прав, предоставленных полиции, если он не является предметом регулирования федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, устанавливается федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел.
	Нет аналогов
	Введены нормы, позволяющие реализовывать неопределённый круг «других прав» и устанавливать самим для себя новые права и порядок их реализации

	Нет аналога
	Статья 11 закона «О милиции»

Использование сотрудниками милиции прав, предоставленных милиции настоящим Законом, возможно только при исполнении обязанностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
	Изъята норма, запрещающая сотрудникам полиции пользоваться их правами вне рамок исполнения их служебных обязанностей – создан простор для коррупции и во внеслужебное время, и вовне территории юрисдикции

	Статья 32

2. Законные требования сотрудника полиции обязательны для выполнения гражданами и должностными лицами. Требования сотрудника полиции, обращенные к гражданам и должностным лицам, и предпринимаемые им действия считаются законными до тех пор, пока в предусмотренном законом порядке не будет установлено иное. 
	Статья 23 закона «О милиции»

Законные требования сотрудника милиции обязательны для исполнения гражданами и должностными лицами.

Невыполнение законных требований сотрудника милиции и действия, препятствующие выполнению возложенных на него обязанностей, влекут за собой ответственность в установленном законом порядке.
	Введена норма, одновременно узаконивающая неравенство полицейских и НЕ-полицейских перед законом и любой произвол со стороны сотрудников полиции. Даже если незаконность требований полицейского удастся доказать в суде, он не станет возмещать причинённый ущерб, а, в соответствии с п. 5 ст. 9, отделается простыми извинениями


Таким образом, в законопроекте в большом количестве встречаются статьи, сами являющиеся правонарушением,  либо создающие формальную основу для правонарушений. Можно предположить, что они появились там не по недомыслию, а являются результатом  наметившихся корпоративных тенденций:

1) необоснованное расширение прав и компетенций сотрудников полиции за счёт как физических и юридических лиц, так и других государственных органов, причём с  коррупционным подтекстом.

2) узаконивание плохой практики, уже незаконно используемой в деятельности милиции – от задержаний на улице до 1 часа в целях проверки документов и реализации других прав милиции до применения специальных средств в целях выявления административных правонарушений – также преимущественно коррупционных

3) легитимизация дискриминации по гражданству в виде сужения круга лиц, которых полиция обязана защищать, оказывать помощь и нести ответственность до исключительно российских граждан, проявления уважения исключительно к гражданам и традициям народов России, при этом подозреваемые и обвиняемые в правонарушениях, задержанные и ограничиваемые в правах всегда называются «лица», а не «граждане»

4) насыщение законопроекта фиктивными, заведомо неисполняемыми нормами, не содержащими правовых механизмов реализации либо создающими видимость демократичности, но фактически служащими прямо обратным целям либо отвлечению внимания 

5) стремление избежать, а при невозможности – максимально сократить ответственность перед физическими и юридическими лицами за действия или бездействие сотрудников полиции, в т.ч. путём ущемления  прав и свобод физических и юридических лиц.                                                                          В связи с этим законопроект подлежит серьёзной доработке и повторному открытому общественному обсуждению  и  экспертизе, перед окончательным внесением законопроекта в Государственную Думу

